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Barreiras - Bahia, 23 de setembro de 2024,

CONSORCIO MULTIFINALITARIO DO OESTE DA BAHIA o )

ULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM
LICITACAO

Julgamento do Recurso Administrativo
Processo Administrativo n°: 034/2024;
Modalidade: Concorréncia Eletronica n® 003/2024;

OBJETO: Contratagao de empresa especializada na Prestagdo de Servigos de Obra
e Engenharia, para implantagdo de meios-fios e manilhas nas Vias publicas dos
loteamentos da sede do municipio em Correntina-BA, sob responsabilidade do
Consorcio Intermunicipal do Oeste da Bahia - CONSID, conforme todas as
especificacbes contidas neste Projeto Basico.

RECORRENTE: LOTUS CONSTRUTORA E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o N©
34.480.378/0001-51.

Trata o presente de DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, apresentada
pela empresa LOTUS CONSTRUTORA E SERVICOS, inscrita no CNPJ] sob o N°©
34.480.378/0001-51, que apresentou recurso contra decisdo do Agente de
Contratacdo em sessdo iniciada no dia 10 de setembro de 2024, referente ao
Processo Licitatorio via Concorréncia Eletronica n® 003/2024, tendo em vista a
Declaracdo por parte deste Agente de contratagdao e sua Comissao da Licitante
CAS ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ N° 31.675.381/0001/32 como

vencedora do certame.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

A peca recursal foi encaminhada em tempo habil no dia 16 de setembro de 2024
junto a Plataforma da BLL, portanto apresentado tempestivamente, nos termos
do Art. 165, I, da Lei Federal 14.133/2021.

2. DA ANALISE E ALEGACOES:

Apresentadas, tempestivamente, as razbes recursais, analisaremos os pontos

discorridos pela Recorrente:

2.1. Fatos apresentados pela Pegca Recorrente.
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Abaixo transcrevemos a pega recursal interposta pela Recorrente alegando:

a) Que a empresa CAS ENGENHARIA LTDA, Declarada como vencedora do
certame ndo atendeu os requisitos do Edital.

Imagem acima demostra que a empresa vencedora ndo apresentou planilha de
composicdo de custo, encargos complementares e o BDI foi o mesmo da prefeitura, na qual a

mesma por obrigacao e apresentar seu BDI| com suas tributages.

A empresa vencedora ndo apresentou atestado técnico operacional como o préprio edital
solicita, 2a empresa apresentou atestado do profissional exercendo o poder com outra empresa.

Empresa vencedora ndo apresentou encargos sociais e nem trabalhistas, como solicitado em

edital.

*PRINT RETIRADO DA PECA RECURSAL*

b) Informamos que a licitante CAS ENGENHARIA LTDA apresentou suas
Contrarrazdes em tempo habil, contra o Recurso interposto pela licitante
LOTUS CONSTRUTORA E SERVICOS.

3. DO MERITO:

Trata-se de decisdo e julgamento de recurso interposto pela empresa: LOTUS
CONSTRUTORA E SERVICOS, inscrita no CNP] sob o N° 34.480.378/0001-51,
que apresentaram razbes recursais em face das decisdes habilitatéria e
classificatéria da empresa CAS ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ N©
31.675.381/0001/32, na Concorréncia Eletrénica n® 003/2024, cujo objeto é a
Contratagdo de empresa especializada na Prestacdo de Servigos de Obra e
Engenharia, para implantagdo de meios-fios e manilhas nas Vias publicas dos
loteamentos da sede do municipio em Correntina-BA, sob responsabilidade
do Consércio Intermunicipal do Oeste da Bahia — CONSID, conforme

todas as especificacdes contidas neste Projeto Basico.

Sobrelevamos que o processo licitatdrio possui amplo condicionamento aos
principios consoantes no art. 37, da Constituicdo Federal, que versam sobre a
sua submissdo & legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, de modo que as contratagbes publicas devem atentar-se a estes

direcionamentos quando da utilizagdo das modalidades licitatérias previstas e

lei especifica.
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Imperioso ressaltarmos que, em consequéncia aos principios constitucionais

que regem a atuagdo da Administracdo Publica, a licitacdo tem como premissa

a escolha da melhor proposta, dentre aqueles que preencherem os requisitos

pré-estabelecidos no instrumento convocatdério para que chegue a satisfacdo da

necessidade publica.

Podemos extrair das razdes recursais apresentadas que a insatisfacdo decorreu
do possivel descumprimento da licitante CAS ENGENHARIA LTDA, inscrita
no CNPJ N° 31.675.381/0001/32 ao instrumento convocatério, ndo vindo a
preencher os requisitos substancia que a Administracdo Publica determinou
como fundamentais para que seja firmado o contrato com o particular.

Sobrelevamos, no entanto, que os principios da administracdo pulblica devem
ser analisados maneira conjunta e equilibrada, devendo haver razoabilidade
quando da sua aplicacdo, tendo em vista que, mesmo que decorram de norma

constitucional, seus efeitos sdo relativos.

A Lei 14.133/21, conhecida como a Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, trouxe diversas inovactes e mudangas significativas no
processo licitatorio no Brasil. Entre essas mudancgas, encontram-se os principios
gue vinculam as contratagdes, que podem ser encontradas no artigo 5° da

referida lei:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacao
de funcées, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢coes do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Infere-se que tais principios norteadores encontram-se no mesmo nivel

hierarquia, de forma que ndo podem ser analisados de maneira restrj
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isolada, haja vista a necessidade de aplicabilidade razoavel, visto que as

contratagdes a serem realizadas buscam a finalidade e satisfacdo do interesse

publico.

No sentido, podemos recorrer a Corte de Contas:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que
proibe a Administracdo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a consideracdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre
eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. Acérdao
3381/2013-Plendrio [nossos grifos].

Mesmo sabendo que a Lei N° 8.666/1993 foi revogada por completo em
31/12/2023, trouxemos aqui um importante acorddo sobre a selecdo da
Proposta mais vantajosa, conforme citado acima, redigido pelo TCU - Tribunal
de Contas da Unido.

Além disso, podemos destacar existe uma necessidade de andlise do
procedimento licitatério sob a dtica do formalismo moderado, que se refere a
uma abordagem equilibrada no tratamento das formalidades legais do processo
de licitagdo, que faz uma ligagao intrinseca aos principios consoantes no art. 59,
da Lei de Licitagoes.

Este principio reconhece a importancia das formalidades como garantia de
seguranca juridica, transparéncia e igualdade de tratamento, ao mesmo
tempo em que busca evitar excessos que possam resultar em entraves

desnecessarios, burocracia excessiva ou injustigas.

No contexto das licitagdes publicas, o formalismo moderado implica reconhecer
a necessidade de seguir as regras e procedimentos estabelecidos nos editais e
na legislacdo pertinente, garantindo assim a legalidade e a lisura do processo.
No entanto, também implica flexibilidade na interpretagdo das normas,
permitindo que sejam consideradas as circunsténcias especificas de cada caso,
de forma a evitar que a rigidez formal prejudique o interesse publico ou gere

resultados injustos.
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O Tribunal de Contas da Unido possui um posicionamento que condiz com o
disposto acima, como podemos inferir dos seus julgados:

N3o se desclassifica propostas de licitante pelo
descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em
respeito ao principio do formalismo moderado e da
obtencdo da proposta mais vantajosa & Administracdo.
Acérddo 11907/2011.

Neste sentido, em casos em que houver erros formais menores por parte dos
licitantes, como falhas na documentagdo que ndo comprometam a lisura da
concorréncia, o formalismo moderado pode permitir a correcdo desses erros
sem a desclassificagdo automatica do participante. Isso evita que pequenas
falhas formais resultem na exclusdo de concorrentes que poderiam oferecer
propostas vantajosas para a Administragdo Publica.

Assim, o formalismo moderado busca conciliar a necessidade de observancia
das formalidades legais com a busca por eficiéncia e celeridade nos processos
administrativos e judiciais, promovendo assim uma melhor aplicagdo do direito
e uma gestdo publica mais eficaz.

Portanto, & fundamental que os licitantes estejam atentos a todas as disposictes
do edital, cumprindo rigorosamente todas as exigéncias ali estabelecidas. No
entanto, em respeito a aplicabilidade homogénea dos principios, de modo a
buscar uma aplicabilidade harménica, a Administracdo Publica pode atrair o
formalismo moderado em sua atuacdo, desde que isso ocasione em uma

vantajosidade ao 6rgdo licitante.

Desta forma, podemos evidenciar que, no caso concreto, a licitante apresentou
uma proposta financeira mais vantajosa ao Consoércio Intermunicipal do
Oeste da Bahia — CONSID, vez em que a garantiu a primeira colocagao no
certame licitatdrio, assegurando ao ente licitante a economicidade que preceitua

a propria norma de licitagdes.

4. DA DECISAO:
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Assim, apdés detida andlise da manifestacdo de interposicdo de recurso,
obedecendo aos principios que norteiam a Licitagdo e a Administracdo Publica,
conclui-se por CONHECER o Recurso Administrativo interposto pela empresa
LOTUS CONSTRUTORA E SERVICOS, inscrita no CNP) sob o N©
34.480.378/0001-51, tendo em vista sua tempestividade.

No mérito, DECIDO pelo TOTAL IMPROVIMENTO das razdes recursais,
mantendo a decisdo classificatoria da licitante CAS ENGENHARIA LTDA,
inscrita no CNPJ N° 31.675.381/0001/32 como vencedora do certame,

pelas razoes e motivos dispostos acima.

Por fim, em atencdo do art. 165 §2° da Lei n® 14.133/2021, encaminha-se os
autos a Autoridade Superior para analise, ciéncia dos termos dessa decisdo e
posterior deliberacao do Recurso Administrativo em pauta.

Atenciosamente,

it
(Agnatdo de Oliveira Ferreira
Agente de Contratacao
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Processo Administrativo n® 034/2024;
Modalidade: Concorréncia Eletronica n® 003/2024;

Visto:

Trata — se de “RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO” proferido pelo
Agente de Contratacdo, referente ao Processo Licitatério via Concorréncia
Eletronica N° 003/2024 que tem como objeto a Contratagdo de empresa
especializada na Prestacéo de Servigcos de Obra e Engenharia, para implantacao
de meios-fios e manilhas nas Vias publicas dos loteamentos da sede do municipio
de Correntina-BA, sob responsabilidade do Consoércio Intermunicipal do
Oeste da Bahia — CONSID, conforme todas as especificagdes contidas neste
Projeto Bésico.

Servimo-nos do presente, considerando os poderes a mim conferidos como
Presidente do Consorcio Intermunicipal do Oeste da Bahia — CONSID,
DECIDO pelo acatamento e manutencao do quanto ja processado e decidido
pelo Agente de Contratac&o deste Orgéo.

Cumpra-se.

Barreiras - Bahia, 26 de setembro de 2024.

CONSORCIO Assinado de forma digital por

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO
INTERMUNICIPAL DO OESTE OESTE DA BAHIA:18954809000118

DA BAHIA:18954809000118 Dados: 2024.09.26 09:04:23 -03'00'

José Benedito Rocha Aragao
Presidente do CONSID.
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